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JEDINICAMA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE
- SVIMA -

PREDMET: Publikacija ,,Lobiranje — kratki vodic¢«
- dostavlja se

Postovani,

Hrvatski sabor je 11. oZujka 2024. usvojio Zakon o lobiranju (,,Narodne novine,
broj 36/24.). Zakon ¢e stupiti na snagu 1. listopada 2024.

Zakon o lobiranju unosi transparentnost u komunikaciju lobista s predstavnicima javnog
sektora na svim razinama vlasti vezano za javno odlu¢ivanje te donosi pravila u okvirima kojih
se takva komunikacija odvija. Zakon o lobiranju definira lobiranje kao svaki oblik usmene ili
pisane komunikacije prema lobiranoj osobi kao dio strukturiranog i organiziranog promicanja,
zagovaranja ili zastupanja odredenih interesa ili prenoSenja informacija u vezi s javnim
odluivanjem radi ostvarivanja interesa korisnika lobiranja.

Zakonom se lobirana osoba odreduje kao osoba koja je kao duznosnik, posebni savjetnik
ili sluzbenik izabrana, imenovana, zaposlena ili na drugi nadin angaZirana u tijelima
zakonodavne ili izvr$ne vlasti, tijelima drzavne uprave, drugim drZavnim tijelima, tijelima
jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, ukljudujuéi njihova upravna tijela,
odnosno drugim pravnim osobama i tijelima koje imaju javne ovlasti i koja sudjeluje ili je
nadleZna za javno odluéivanje te koja je pristala komunicirati s lobistom.

Lobistom se smatra svaka domaca ili strana fizi¢ka ili pravna osoba koja lobira i koja je
upisana u Registar lobista te podrazumijeva: lobiste koji lobiraju za korisnike lobirarija;—
ukljucujuci konzultante koji se bave lobiranjem i profesionalne lobiste, lobiste koji lobiraju u
ime poslodavca kod kojeg su zaposleni ili lobiste koji predstavljaju profesionalne, poslovne ili
druge sektorske interese, ukljudujuéi profesionalna, sportska, gospodarska i interesna
udruZenja, nevladine udruge i organizacije civilnog drustva.

Pravila komuniciranja i nacela provodenja lobisti¢kih aktivnosti kao i obveze lobista i
obveze lobiranih osoba temelje se na nadelima otvorenosti, transparentnosti, odgovornosti,
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savjesnosti i integriteta. Nacela predstavljaju eti¢ke vrijednosti i pravne standarde koja obvezuje
sve sudionike u lobistickom procesu. U Zakonu o lobiranju izri¢ito je zabranjeno nudenje ili
davanja darova odnosno bilo kakve druge koristi lobiranoj osobi.

U svrhu jasnoce u primjeni, Zakon izrigito propisuje aktivnosti koje se nece smatrati
lobiranjem, kao primjcrice demokratsko pravo pojedinca da izrazi svoje misljenje putem javnog
savjetovanja, referenduma, peticija ili gradanskih inicijativa ili aktivaosti socijaluih partnera
koji djeluju u svojstvu sudionika u socijalnom dijalogu. u skladu s posebnim propisima i drugo.

Kao nadiezno neovisno tijelo za provedbu Zakona o lobiranju, vodenje Registra lobista
i izricanje sankcija odredeno je Povjerenstvo za odlutivanje o sukobu interesa.

Zakonom o lobiranju ustrojava se Registar lobista u Republici Hrvatskoj ¢iji je smisao
pruzanje pristupa javnosti dovoljnom, ali i dozvoljenom broju informacija o registriranim
lobistima. Podaci iz Registra lobista biti ¢e javno dostupni te ¢e se javno objavljivati radi
transparentnosti lobiranja, a u svrhu ostvarivanja javnog interesa. Zakon propisuje obvezu
lobista da pisanim putem izvje$¢uju Povjerenstvo za odluivanje o sukobu interesa o
provedenom lobiranju jednom godidnje do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.

U odnosu na pravne posljedice zbog povrede Zakona, Zakon o lobiranju je predvidio
sankcije. Uvedena je i prekrSajna odredba za lobiranu osobu koja krSi odredbu o zabrani
lobiranja prema tijelu u kojem je bila zaposlena ili obna3ala duznost 18 mjeseci nakon prestanka
duznosti ili sluZbe, koju izri¢e sud u prekr$ajnom postupku.

U svrhu podizanja svijesti o obvezama koje predvida ovaj Zaken, Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije pripremilo je saZzeti vodi¢ kroz Zakon o
lobiranju koji Yam ovom prilikom i destavljamo. Zakon predVIda odredene_obveze za
duZnosnike, posebne savjetnike i sluzbenicima koji su 1zaT)ram imenovani, zaposlem ili na
drugi nadin angaZirani u tijelima jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave,
ukljudujuéi njihova upravna tijela, a koji sudjeluju ili su nadleZni za javno odlu€ivanje i pristali
su komunicirati s lobistom. Pozivamo Vas da se prije samog stupanja na snagu Zakona,
upoznate s obvezama Koje novi Zakon donosi u svrhu njegove Sto kvalitetnije primjene.

Vodi¢ je dostupan i na mreZnim stranicama Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije na sljede¢oj poveznici: https://mpudt.gov.hr/istaknute-teme-11/lobiranje/27947.
Vodi¢ je dostupan i na engleskom jeziku.

Ljubazno melimo da ovu informaciju i prilozenu publikaciju pedijelite s
predstavnickim tijelom, izvrSnim tijelom, te upravnim tijelima Vase jedinice lokalne,
ednosne podruéne (regionalne) samouprave.

S postovanjem, >
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